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Công tác thi hành án dân sự năm 2014,

Phương hướng, nhiệm vụ năm 2015

Năm 2014 là năm thứ hai toàn ngành thi hành án dân sự tỉnh Lai Châu tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37/2012/QH13 ngày 23/11/2012 của Quốc hội về công tác tư pháp. Trong bối cảnh tình hình kinh tế - xã hội trong nước, của tỉnh còn nhiều khó khăn, thách thức, UBND tỉnh đã chỉ đạo ngành thi hành án dân sự của tỉnh triển khai đồng bộ các mặt công tác, phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu nhiệm vụ được giao. 
Sau đây là kết quả công tác năm 2014 và nhiệm vụ, giải pháp công tác thi hành án dân sự năm 2015:

I- KẾT QUẢ CÔNG TÁC NĂM 2014
1. Tình hình quán triệt, chỉ đạo triển khai thực hiện chỉ tiêu nhiệm vụ thi hành án dân sự

Trong năm 2014, Uỷ ban Nhân dân tỉnh đã tập trung chỉ đạo công tác thi hành án dân sự thực hiện những nội dung sau:

Tiếp tục quán triệt và triển khai thực hiện nghiêm túc các chỉ tiêu nhiệm vụ về thi hành án dân sự theo Nghị quyết số 37/2012/QH13 và các yêu cầu đặt ra tại Nghị quyết số 63/2013/QH13 của Quốc hội. 

Trên cơ sở chỉ đạo của ngành và cấp uỷ địa phương, UBND tỉnh đã chỉ đạo ngành thi hành  án dân sự tỉnh Lai Châu xây dựng kế hoạch công tác năm 2014, báo cáo UBND tỉnh cho ý kiến, đồng thời chỉ đạo UBND các huyện, thành phố cho ý kiến vào kế hoạch công tác năm 2014 đối với các Chi cục Thi hành án dân sự cấp huyện; chỉ đạo việc giao chỉ tiêu thi hành án dân sự cho các đơn vị cấp huyện ngay từ đầu năm. Việc sớm giao chỉ tiêu, nhiệm vụ thi hành án dân sự đã giúp các cơ quan thi hành án dân sự trong tỉnh chủ động trong việc xây dựng và tổ chức triển khai kế hoạch năm 2014. 

Bên cạnh đó, để nắm chắc tình hình triển khai, tiến độ thực hiện nhiệm vụ và nhằm giúp các cơ quan thi hành án dân sự cấp huyện kịp thời phát hiện, chấn chỉnh, khắc phục những hạn chế, thiếu sót trong công tác, góp phần nâng cao hiệu quả, chất lượng công tác, UBND tỉnh đã chỉ đạo Cục Thi hành án dân sự cần tăng cường kiểm tra, nắm tình hình và kiểm tra nghiệp vụ năm 2014 đối với các đơn vị cấp huyện.
Kịp thời chỉ đạo thành lập Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự huyện Nậm Nhùn (đơn vị mới thành lập), đến nay 8/8 Ban chỉ đạo Thi hành án dân sự cấp huyện đã được thành lập và đi vào hoạt động. 

Chỉ đạo việc lấy ý kiến góp ý vào dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thi hành án dân sự năm 2008, qua đó, công chức toàn ngành nắm rõ hơn các quy định của pháp luật về thi hành án dân sự, góp phần nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ thi hành án dân sự.

Thực hiện sự chỉ đạo của Tổng cục Thi hành án dân sự - Bộ Tư pháp về tổ chức đợt thi hành án dân sự cao điểm trong phạm vi toàn quốc (văn bản số 1137/TCTHADS-VP ngày 26/4/2014), UBND tỉnh đã kịp thời chỉ đạo Cục Thi hành án dân sự và UBND các huyện, thành phố tổ chức đợt cao điểm về thi hành án dân sự (từ 01/5 đến 30/9/2014) trong phạm vi toàn tỉnh, nhằm đẩy nhanh tiến độ giải quyết các vụ việc thi hành án, phấn đấu đạt và vượt chỉ tiêu được giao. 

Chỉ đạo triển khai thực hiện nghiêm túc Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 75/2014/QH13 ngày 24/6/2014 của Quốc hội khóa XIII về chất vấn và trả lời chất vấn liên quan đến công tác thi hành án dân sự.

2. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu nhiệm vụ năm 2014 (Số liệu từ ngày 01/10/2013 đến ngày 30/9/2014)

2.1. Chỉ tiêu về việc: Tổng số việc thụ lý là 1.887 việc (cũ chuyển sang  219 việc, thụ lý mới 1.668 việc), tăng 62 việc (3,4%) so với năm 2013.

Qua phân loại án thì có 1.738 việc (92%) có điều kiện giải quyết; số chưa có điều kiện giải quyết là 149 việc (8%).

Trong số việc có điều kiện giải quyết, đã giải quyết xong 1.672 việc (tăng 65 việc = 4% so với năm 2013), đạt tỷ lệ 96% (vượt 08% so với chỉ tiêu QH giao, vượt 02% chỉ tiêu Tổng cục THADS giao).
2.2. Chỉ tiêu về giá trị: Tổng số thụ lý là 19.591.531.000 đồng (cũ chuyển sang  11.174.115.000 đồng, thụ lý mới là 8.417.416.000 đồng), tăng 4.044.990.000 đồng so với năm 2013. 

Qua phân loại, có 17.308.356.000 đồng có điều kiện giải quyết (88%), số chưa có điều kiện giải quyết là 2.283.175.000 đồng (12%).

Trong số tiền có điều kiện giải quyết, đã giải quyết xong 16.785.697.000 đồng (tăng 12.413.071.000 đồng so với năm 2013), đạt tỷ lệ 97% (vượt 20% chỉ tiêu QH giao, vượt 14% Tổng cục THADS giao).
2.3. Chỉ tiêu về giảm số việc chuyển kỳ sau: Số việc chuyển kỳ sau là 215 việc (giảm 04 việc = 1,8% so với năm 2013), thiếu 7,2 % so với chỉ tiêu được giao.

2.4. Chỉ tiêu về việc ra quyết định thi hành án và phân loại án: Trong năm đã chỉ đạo các cơ quan thi hành án toàn tỉnh ra quyết định và thi hành 100% những vụ việc thuộc diện chủ động và theo đơn yêu cầu thi hành án; 100% vụ việc thi hành án được lập hồ sơ đầy đủ, đúng biểu mẫu quy định; tăng cường công tác chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ đảm bảo áp dụng chính xác các quy định của pháp luật, thi hành đúng nội dung bản án, quyết định của Tòa án. Phân loại việc, tiền thi hành án đúng quy định.
2.5. Chỉ tiêu về thực hiện việc khắc phục tình trạng vi phạm pháp luật trong thi hành án dân sự: Thường xuyên chỉ đạo ngành quan tâm đến công tác giáo dục chính trị tư tưởng cho đội ngũ công chức; nghiêm túc thực hiện kỷ cương hành chính, kỷ luật lao động, văn minh, văn hóa công sở và quy tắc ứng xử của cán bộ, công chức. Tiếp tục triển khai thực hiện tốt việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh gắn với thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 khóa XI “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”. Tăng cường công tác chỉ đạo, kiểm tra, chấn chỉnh kịp thời các hoạt động của ngành nhất là hoạt động nghiệp vụ thi hành án; quản lý chặt chẽ kho vật chứng, hoạt động thu, chi tiền thi hành án, không để xảy ra tình trạng vi phạm pháp luật trong thi hành án dân sự.

3. Công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự

Trong năm 2014, toàn tỉnh không phát sinh đơn, thư khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự. 

4. Công tác tổ chức xây dựng ngành
Tổng số biên chế năm 2014 toàn ngành thi hành án dân sự tỉnh Lai Châu được Bộ Tư pháp giao là 82 biên chế, đến nay đã thực hiện đủ 82/82 biên chế (Cục 24, các Chi cục 58). Toàn tỉnh hiện có 23 Chấp hành viên (trong đó CHV trung cấp 05, CHV sơ cấp 18), tăng 04 đồng chí so với năm 2013, 01 Thẩm tra viên và 12 Thư ký thi hành án.
Trong năm 2014, đã tập trung triển khai thực hiện có hiệu quả Quyết định số 2785/QĐ-BTP ngày 25/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về việc phê duyệt cơ cấu tổ chức Cục Thi hành án dân sự, số lượng lãnh đạo Cục Thi hành án dân sự, lãnh đạo phòng chuyên môn thuộc Cục Thi hành án dân sự và lãnh đạo Chi cục Thi hành án dân sự. Theo đó, đội ngũ lãnh đạo Cục, các phòng chuyên môn thuộc Cục và các Chi cục cấp huyện tiếp tục được kiện toàn, đảm bảo mỗi đơn vị đều có thủ trưởng hoặc phó thủ trưởng được giao quyền hoặc giao phụ trách đơn vị và ít nhất có một Chấp hành viên để thực hiện nhiệm vụ tổ chức thi hành án. 
Chỉ đạo triển khai thực hiện tốt Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ ngày 14/3/2014 của Ban cán sự Đảng Bộ Tư pháp về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tổ chức cán bộ các cơ quan thi hành án dân sự và Quyết định số 2657/QĐ-BTP ngày 03/10/2014 của Bộ Tư pháp về việc ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ.

5. Đánh giá chung

5.1. Ưu điểm: 

Trong năm 2014, các cơ quan thi hành án dân sự trong tỉnh đã bám sát các nhiệm vụ trọng tâm của ngành, địa phương và kế hoạch của từng đơn vị, đồng thời khắc phục khó khăn để triển khai tương đối đồng bộ các mặt công tác, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ được giao. Trong điều kiện kinh tế trong nước, của tỉnh vẫn còn nhiều khó khăn, số việc và tiền phải thi hành án tăng hơn so với năm 2013, song toàn ngành đã thi hành xong số việc đạt tỷ lệ cao hơn năm 2013, các chỉ tiêu, nhiệm vụ cơ bản đảm bảo tiến độ hoàn thành theo kế hoạch đề ra từ đầu năm.

Công tác phối hợp trong hoạt động thi hành án dân sự; công tác chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra hành chính, nghiệp vụ trong nội bộ ngành tiếp tục có tiến bộ và chất lượng hơn.

5.2. Một số hạn chế, yếu kém, khó khăn, vướng mắc:

- Số việc, tiền có điều kiện thi hành chuyển kỳ sau còn cao (215 việc = 2.805.834.000 đồng, chiếm 11% về việc, 14% về tiền trên tổng số việc và tiền thụ lý); thực hiện chỉ tiêu về giảm số việc chuyển kỳ sau đạt được còn thấp (1,8%).

- Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành ở một số đơn vị còn chưa quyết liệt, thiếu sâu sát nên tiến độ giải quyết một số công việc còn chậm. 

- Đội ngũ chấp hành viên còn thiếu so với cơ cấu, tại các đơn vị cấp huyện phần lớn Chấp hành viên đều giữ chức vụ lãnh đạo quản lý nên việc dành thời gian để tổ chức thi hành án còn hạn chế.

5.3. Nguyên nhân: 

- Chủ quan: Công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành có lúc, có nơi vẫn chưa theo kịp yêu cầu nhiệm vụ, lãnh đạo một số đơn vị còn thiếu sâu sát, quyết liệt trong việc đôn đốc, kiểm tra để chỉ đạo thi hành dứt điểm đối với những vụ việc có điều kiện thi hành; năng lực, trình độ chuyên môn, ý thức trách nhiệm của một số Chấp hành viên chưa cao, còn có biểu hiện ngại va chạm, chưa tích cực đôn đốc, kiên quyết áp dụng biện pháp bảo đảm và cưỡng chế để tổ chức thi hành dứt điểm việc thi hành án.

- Khách quan: Số việc, tiền phải thi hành án có chiều hướng gia tăng, trong khi đó đội ngũ Chấp hành viên của ngành còn thiếu. Chế độ thi tuyển Chấp hành viên đòi hỏi về tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm rất khắt khe nên rất khó tìm nguồn để bổ nhiệm; lượng án tồn đọng chủ yếu là các vụ án về ma tuý và bồi thường thiệt hại với số tiền phải thi hành án lớn so với khả năng điều kiện kinh tế của người phải thi hành án, nhiều đối tượng đang phải chấp hành hình phạt tù, không có tài sản, thu nhập để thi hành án. Một số bất cập trong các quy định của pháp luật có liên quan đến công tác thi hành án dân sự chưa được sửa đổi, bổ sung kịp thời gây khó khăn trong việc thực hiện nhiệm vụ; ý thức tuân thủ pháp luật của người phải thi hành án chưa cao, nhiều trường hợp cố tình chây ỳ, tẩu tán tài sản, trốn tránh thực hiện nghĩa vụ thi hành án. 

II- PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ NĂM 2015 

Để thực hiện có hiệu quả công tác thi hành án dân sự năm 2015, Ủy ban Nhân dân tỉnh tập trung chỉ đạo các nhiệm vụ trọng tâm sau:
1. Tiếp tục quán triệt và thực hiện nghiêm túc các chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác thi hành án dân sự tại địa phương. Trọng tâm là thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 37/2012/QH13 và Nghị quyết số 63/2013/QH13 của Quốc hội; các chương trình, kế hoạch công tác của ngành và địa phương về công tác thi hành án dân sự năm 2015. 

2. Thường xuyên quan tâm thực hiện tốt công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, rèn luyện phẩm chất đạo đức, bản lĩnh, trách nhiệm nghề nghiệp cho đội ngũ công chức ngành, gắn với tiếp tục đẩy mạnh việc học tập và làm theo tư tưởng, tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh, trọng tâm là xây dựng kế hoạch của tập thể, đăng ký cá nhân về thực hiện theo chuyên đề năm 2015 và thực hiện nghiêm túc các chuẩn mực đạo đức nghề nghiệp quy định. 

3. Tập trung chỉ đạo sâu sát, kiên quyết, linh hoạt nhằm đẩy nhanh tiến độ giải quyết nhiệm vụ đề ra; nâng cao chất lượng công tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ của Cục Thi hành án dân sự đối với các đơn vị trực thuộc và của thủ trưởng các đơn vị đối với Chấp hành viên; thường xuyên tổ chức rà soát, phân loại án chính xác; tích cực đôn đốc, xác minh điều kiện thi hành án và tìm biện pháp để thi hành dứt điểm các vụ việc có điều kiện thi hành. Đồng thời, thực hiện tốt việc rà soát, đề nghị xét miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án theo quy định. 

4. Thực hiện tốt công tác tiếp dân; quan tâm giải quyết dứt diểm các đơn thư khiếu nại, tố cáo về công tác thi hành án dân sự tại cơ sở. Tăng cường và nâng cao chất lượng công tác kiểm tra nghiệp vụ, chú trọng tự kiểm tra nội bộ đối với các hoạt động của ngành.
5. Triển khai thực hiện tốt Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ ngày 14/3/2014 của Ban cán sự Đảng Bộ Tư pháp về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tổ chức cán bộ các cơ quan thi hành án dân sự và Quyết định số 2657/QĐ-BTP ngày 03/10/2014 của Bộ Tư pháp về việc ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/BCSĐ. 

Làm tốt công tác tuyển dụng, quy hoạch, luân chuyển, đề bạt, bổ nhiệm, khen thưởng, kỷ luật cán bộ, bảo đảm từng bước nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, công chức lãnh đạo tại các đơn vị. Tập trung chấn chỉnh, củng cố, kiện toàn những đơn vị còn nhiều hạn chế, yếu kém, phấn đấu đến hết năm 2015 cơ bản không còn các Phòng, các Chi cục yếu kém. Đảm bảo kỷ cương, kỷ luật công vụ trong toàn Ngành, kiên quyết xử lý nghiêm những công chức, công chức lãnh đạo có sai phạm, suy thoái về phẩm chất, đạo đức, có hành vi sách nhiễu, tham nhũng, lãng phí, thiếu tinh thần trách nhiệm. Chú trọng công tác phòng ngừa, thường xuyên giáo dục phẩm chất, đạo đức, ý thức tổ chức kỷ luật, tinh thần trách nhiệm cho đội ngũ công chức, đặc biệt là đội ngũ cán bộ quản lý, phối hợp chặt chẽ với cấp ủy và các tổ chức đoàn thể trong đơn vị, tại nơi cư trú để nắm bắt tâm tư, nguyện vọng và diễn biến tư tưởng của công chức, kịp thời phát hiện các biểu hiện tiêu cực, sai trái, lệch lạc, từ đó có biện pháp ngăn chặn, chấn chỉnh, uốn nắn kịp thời. 
6. Chủ động phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan, tranh thủ sự ủng hộ của cấp ủy, chính quyền địa phương, sự chỉ đạo của Ban Chỉ đạo thi hành án dân sự trong công tác tổ chức cán bộ, trong việc tổ chức thi hành những vụ án lớn, những vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp kéo dài. Tổ chức có hiệu quả việc thi hành án hành chính tại địa phương. 

7. Chỉ đạo thực hiện tốt việc phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong hoạt động thi hành án dân sự.

Trên đây là báo cáo công tác thi hành án dân sự năm 2014, phương hướng nhiệm vụ năm 2015, Ủy ban Nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng Nhân dân tỉnh./.
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